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A Primeira Reunido de presidentes da América do Sul, capitaneada pelo
presidente Fernando Henrique Cardoso e realizada em setembro de 2000 em Brasilia,
foi um marco importante na estratégia brasileira para a integracao regional, notadamente
quanto a sua institucionalizacdo. A cupula presidencial ensaiava uma agenda que foi
sendo transformada e adensada na medida em que observamos mudancas nos governos
dos paises sul-americanos e em que a institucionalidade da integracdo foi avancando e
amadurecendo. Assim, temas como seguranca regional, cooperacdo cientifica e
tecnoldgica e integracdo da infraestrutura tiveram arranjos especificos nas duas décadas
seguintes, com mais ou menos avangos concretos para a agenda integracionista, e com
algumas mudancas de concepcdo no ambito das instituicdes, sem eliminar diferentes
visdes entre 0s governos dos paises.

Na reunido supracitada, também como iniciativa brasileira, foi criada a IRSA
(Iniciativa para a Integracdo de Infraestrutura Regional Sul-Americana). Com o objetivo
de atrair a participacdo do capital privado e estimular a integracdo da América do Sul
nas cadeias globais valor, a iniciativa buscava féormulas inovadoras e avancar em
marcos juridicos, aléem de dividir o continente em eixos geoecondmicos e apresentar
uma ampla carteira de projetos. A iniciativa enfrentava criticas de governos da regido
quanto a temas como: falta de visdo geoestratégica e participacdo politica dos Estados;
excesso de confianca em mecanismos de mercado e na participacdo de instituicdes
como o BID em sua gestdo, sendo esse altamente influenciado pelos Estados Unidos;
fracasso na busca de atracdo do capital privado; insuficientes preocupagdes
socioambientais; predominio de projetos de transportes rodoviarios e voltados para
corredores de exportacdo e exportagdes de commodities (que ndo impulsionam a

formacgéo de cadeias produtivas industriais de maior valor agregado entre os paises),
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combinado a eleicdo de projetos fragmentados de carater mais nacional, e com baixo
impacto sobre a integracdo entre os paises. Em 2009, novamente sob a iniciativa
brasileira, jA no governo Lula, a IIRSA é incorporada como 0rgdo técnico do
COSIPLAN (Conselho de Infraestrutura e Planejamento) da Unasul (Unido de NacOes
Sul-Americana), buscando atribuir uma visao politico-estratégica ao tema da integracédo
de infraestrutura. Assim, constata-se tanto um processo de institucionalizagéo do tema,
quanto sua participacdo e continuidade na agenda de politica externa brasileira em
diferentes governos. Ao mesmo tempo, alguns governos, notadamente da regido do
Pacifico — Chile, Peru e Coldmbia — mantiveram seu interesse em uma integracdo de
infraestrutura voltada para exportacdes de commodities, na qual atuariam como
plataformas logisticas e comerciais entre a Asia e a América do Sul.

Embora o COSIPLAN tenha criado um ambiente favordvel a discussdo dos
projetos de infraestrutura, seus resultados concretos ainda permanecem timidos. O
artigo avaliard a evolucdo do arranjo institucional constituido para a integracdo da
infraestrutura da América do Sul a partir de uma analise da posi¢cdo brasileira para a
integracéo regional.

O tema da seguranca na Ameérica do Sul tem importante conexdao com a
soberania sobre recursos naturais e o desenvolvimento econdmico dos paises;
especialmente em seu contexto espaco-temporal, com a recente aceleracdo da
competicdo interestatal e da pressao pelo acesso a recursos estratégicos.

O governo Lula formulou uma mudanca importante na estratégia de seguranca e
defesa do Brasil, em relacdo ao governo anterior alinhado a agenda proliferada pelos
EUA. Na Politica Nacional de Defesa (2005) e na Estratégia Nacional de Defesa (2007),
as ameacas externas (de outros Estados) a soberania sobre recursos naturais é apontada
como principal preocupagéo, assim como a constituicdo de uma Base Industrial de
Defesa (BID) com capacidade e autonomia produtiva e tecnoldgica para formar uma
forca dissuasoria adequada aos recursos do territorio brasileiro e de seu ‘“entorno
estratégico”. O entorno estratégico brasileiro seria a &rea geografica de interesse
estratégico do Brasil, em razdo de sua geografia continental e maritima, configurado
pela América do Sul e Atlantico Sul, estendendo-se & Africa e Antartica. Nessa area, 0
Brasil deveria atuar de forma cooperativa e interdependente, promovendo a seguranga e
o desenvolvimento, incluindo sua agenda de seguranca e formacao da BID, afastando a
presenca de Poténcias e ameacas externas, especialmente em contextos de crise e

conflitos (envolvendo o acesso e controle a recursos naturais, por exemplo).



A criacdo do Conselho de Defesa Sul-Americano (CDS) da Unasul, em 2008, foi
uma iniciativa da politica externa brasileira. O entdo Ministro da Defesa do governo
brasileiro, Nelson Jobim, seguindo orientacdo do Presidente Lula, viajou pelos paises da
regido promovendo sua criacdo e a adesdo dos paises. O CDS busca uma maior
colaboracéo regional em temas de seguranca, condizentes com a realidade dos paises e
de interesse dos governos da regido, além de criar maior transparéncia e confianca
matua na esfera militar. A Declaracdo de Santiago (2009) de criacdo do Conselho, e seu
estatuto, apontam o objetivo dos paises membros de criar uma zona de paz e cooperagdo
regional, apoiada na Carta da Organizacdo das Nacdes Unidas, na OEA (Organizacao
dos Estados Americanos) e no Tratado Constitutivo da Unasul. A iniciativa de criagéo
do CDS abre espaco para articulagbes que busquem um esquema de seguranca
autbnomo para 0s paises e para a regido como um todo, envolvendo também iniciativas
na &rea da industria de defesa.

No entanto, parte de interesses ja estabelecidos e busca interagir com a agenda
dominante e continuamente difundida pelos Estados Unidos (maior poténcia global) nos
ambitos hemisférico e internacional. Os EUA buscam influenciar as agendas
econbmica, de seguranca e diplomatica, dos paises do continente americano. Para isso,
no campo da seguranca e da diplomacia, utiliza tanto acfes bilaterais quanto a OEA
(Organizacéo dos Estados Americanos).

No Po6s Guerra Fria, a agenda hemisférica dos EUA busca proliferar a nocao de
que as ameagas a seguranga dos paises sul-americanos se originariam de “inimigos
internos” ou atores transnacionais difusos, como o narcoterrorismo, células terroristas
que podem radicar-se em paises da regido, grupos ligados a crimes transfronteiricos,
ameacas advindas de grupos politicos ou lideres beligerantes a estabilidade (a liberdade,
a paz e a democracia) nos Estados, na degradacdo ambiental e em eventuais desastres
naturais. De acordo com o discurso estadunidense, as forcas de segurangas dos paises
sul-americanos (seu tamanho e fungdes) deveriam ser reduzidas e dedicar-se a esses
temas, as chamadas ‘novas ameacas’. A associa¢do entre terrorismo com movimentos
revolucionarios constitui tema de fundamental importancia nessa agenda. O combate
aos ‘novos inimigos’ que atuariam a partir de dentro da fronteira desses paises, mas com
carater difuso e transnacional, exigiriam a colaboracdo e cooperacdo internacionais, e
ndo um combate restrito ao nivel nacional. Nesse sentido, o combate a qualquer
eventual ameaca externa interestatal, que possa vir a surgir em um mundo supostamente

pacifico (livre de disputas interestatais) e globalizado, ficaria a cargo da maior poténcia



global e de organiza¢des multilaterais (como a OTAN), que usariam seu excedente de
poder como guardides da ordem e da paz internacional, sob a influéncia estadunidense e
de seus aliados — as democracias ocidentais. Obviamente, tal agenda cria uma
vulnerabilidade externa e dependéncia militar e politica para os paises da América do
Sul em relacdo a poténcias externas, principalmente aos EUA, e pode ensejar
ingeréncias externas ndo desejaveis, especialmente em momentos de crise, tanto de
forma direta de um Estado quanto em decorréncia dos conflitos entre as grandes
poténcias.

Tal dependéncia militar seria reforcada com a especializacdo produtiva dos
paises da regido em industrias baseadas em recursos naturais, de intensidade tecnoldgica
e valor agregado baixos, aprofundada por acordos de livre comércio com paises mais
avancados - outra agenda promovida pelos EUA. Assim, 0s paises da regido precisariam
de suprimentos de bens militares fornecidos pelos paises centrais (detentores de
tecnologias, industrias e crédito) e especialmente pelos EUA, o maior produtor mundial
(que concentra 0 maior complexo industrial-militar e as maiores empresas do setor).
Desarticula-se, assim, qualquer possibilidade de construcdo e articulacdo de uma
robusta industria de defesa nos paises ou regional.

Em novembro de 2009, os Ministros de RelagGes Exteriores e de Defesa da
Unasul se reuniram em carater extraordinario, como uma resposta ao acordo firmado
entre Coldmbia e EUA para instalacdo de até mais sete bases militares estadunidenses
no pais sul-americano. Na ocasido, aprovaram uma resolucdo com o objetivo de
comprometer os seus membros a adotar medidas de transparéncia e garantia de néo
violacdo da soberania territorial dos vizinhos no caso de presenca de bases militares
estrangeiras em territorio sul-americano. Apesar das boas intengdes presentes na
resolucédo, considerando a assimetria de poder que pode figurar entre os paises da regido
e grandes poténcias que possam vir a firmar acordos, como é o caso dos EUA,
acreditamos ser dificil os primeiros terem a capacidade de garantir que ndo havera
violacdo do territorio do vizinho pelos Gltimos, especialmente em momentos de conflito,
quando grandes interesses estiverem envolvidos. Ao mesmo tempo, a resolucdo tratou
do problema do narcotréfico e da atuacdo de grupos ilegais na regido, apontando como
causa e responsaveis pelo problema ndo somente os fenémenos e o0 comportamento dos
governos da regido, mas também os paises consumidores, considerando-o como um
problema de ambito global. Na Reunido, o Presidente do Equador Rafael Correa sugeriu
a criacdo do Conselho Sul-Americano sobre o Problema Mundial das Drogas (CSPMD),



finalmente criado em 2010, com apoio da politica externa brasileira. O CSPMD busca
também trazer a nocdo de que o problema das drogas deve ser tratado no ambito da
salde, deixando o tema de seguranca fora deste conselho. Nesse sentido, o Brasil
apoiou a criacdo do Conselho Sul-Americano em matéria de Seguranca Cidadd, Justica
e Coordenacdo de Acdes contra a Delinquéncia Organizada Trasnacional, concretizada
em novembro de 2012, onde seria tratado o tema de seguranca em relacéo as drogas.

Assim, houve uma evolucédo clara na institucionalizacdo regional para tratar do
tema da seguranca. No entanto, até 0 momento de ecloséo da crise da Unasul, seguiu a
discussdo sobre em qual dos conselhos deve ser tratado o tema do combate ao
narcotréfico, embora as Ultimas reunides dos conselhos venham mostrando uma
tendéncia de que seja através da cooperacdo entre o0 CDS e o Conselho Sul-Americano
em matéria de Seguranca Cidadd, Justica e Coordenacdo de AcOes contra a
Delinquéncia Organizada Trasnacional.

Embora tenham sido constituidos os trés conselhos mencionados, o problema da
divisdo tematica entre eles ainda persiste. H& uma persistente tensdo entre tratar de
todos os problemas no CDS, ao mesmo tempo em que se busca tratar de temas
separados em cada Conselho, o que seria a razdo de sua existéncia, e concernente com
interesses estratégicos caso 0s paises da regido busquem uma agenda de seguranca
autonoma.

Este quadro se torna mais complicado de ser resolvido diante do
enfraquecimento ou fim da Unasul, gerado a partir das mudancas de governo e de
orientacBes de politica externa em varios paises da América do Sul, especialmente do
Brasil, Argentina e Equador. A adesdo da Colémbia @ OTAN como membro observador
é relevante em termos simbdlicos, embora o pais sempre venha atuando segundo
interesses dos EUA, como seu principal aliado na regido. A crise politica na Venezuela
faz com que o pais seja menos ativo relacionado as questdes de seguranca. As
orientagdes neoliberais ou menos progressistas em termos econdmicos dos governos
gue tém chegado ao poder na regido, coadunam-se a posturas de Politica Externa de
alinhamento com as grandes Poténcias ou a0 menos com uma politica externa menos
ativa em prol da autonomia, e mais receptora de agendas. Assim, a0 menos no curto

prazo, as perspectivas ndo sao boas para a agenda de seguranca na regido.

Referéncias Bibliograficas:
PADULA, Raphael. “A disputa pela agenda regional ¢ o Conselho de Defesa Sul-



Americano”. Revista da Escola de Guerra Naval. Rio de Janeiro, v. 21, n.2,
julho/dezembro, 2015, pp.223-264.

PADULA, Raphael. “Da IIRSA ao COSIPLAN da UNASUL: A integracdo de
infraestrutura na América do Sul nos anos 2000 e suas perspectivas de mudancga”. IN:
Walter DESIDERA NETO, O Brasil e Novas Dimensdes da Integracdo Regional. Rio
de Janeiro: Ipea, 2014.



